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INTERESSADOQ - DEPUTADO TALLES BARRETO il
ASSUNTO . Altera a Lei n” 16.503, de 28 de dezembro de 2005, que

dispde sobre a qualficacdo de entidades como
organizagdes sociais estaduais. disciplina o procedimento
de chamamentio e selecdo publicos e da outras

providéncias.

RELATORIO

01. Versam os autos sobre projeto de lei (n° 473, de 13/09/2022), de
autoria do ilustre Deputado Talles Barreto, que altera a Lei n® 15.503/2005, que dispde
sobre a qualificagdo de entidades como organizagtes sociais estaduais, disciplina o
procedimento de chamamento e sele¢ao publicos e da cutras providéncias.

A propositura, de carater exclusivamente alterador, em seu art. 1°, em
sintese, acrescenta os §§ 1° e 2° do art. 8° a Lei n® 15.503/2005 para proibir a
terceirizagao, pelas organizagoes sociais, quanto a contratagao de enfermeiros,
técnicos e auxiliares de enfermagem. Por fim, prevé cladusula de vigéncia imediata (art.

29, Extrai-se da justificativa da propositura:

O presente Projeto de Lei tem o objetivo de alterar a Lein® 15.503,
de 28 de dezembro de 2005, que dispde sobre a qualificacdo de
entidades como organizagdes sociais  estaduais, disciplina o
pracedimente de chamamento e selecdo publicos, a fim de garantir
gue os profissionais da area da enfermagem (enfermeiros, técnicos &
auxiliares) sejam contratados pela CLT e recebam seus direitos
trabalhistas.

Tem se tornado comum a cantratacdo. por parte das organizacies
socials, de enfermeiros, auxiliares e técnicos em enfermagem sob a
forma de prestacdo de servigos por empresa legalmente constituida,
caracterizando a terceirizacdo ou a guarteirizacio.

Com essa modalidade de contratacio, as organizacgdes sociais se
eximem do pagamento de cbrigagdes trabalhistas. o que caracteriza
burla & legislacdo e acaba por prejudicar e explorar referidos
profissionais.

E evidente os prejuizos causados aos profissionais da area da

b enfermagem diante dessa modalidade de contratagde. o gue resulta
na reducao dos salarios e de direitos. Nesse sentido, essa proposicao
pretende alterar a referida Lei n® 15.503/2005 que autoriza qualguer
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contratacdo permitida na legislagcdo, de forma a garénﬂr
profissionais da area da enfermagem (enfermeiros, técnicos e
auxiliares) a contratacdo exclusivamente pela CLT, resguardando
seus direitos trabalhistas.

Assim, e certo que a obrigatoriedade prevista na propositura sob
analise insere-se na definicdo de normas especificas, de competencia,
portanto, do Estado-membro, passivel de ser editada por iniciativa
parlamentar,

Visto a importancia da propositura e relevancia da materia,
conclamo os nobres pares para aprovacdo do presente projeto de lei.

A proposicdo foi encaminhada a esta Comissdo de Constituigao,
Justica e Redagao (CCJR) para analise e parecer.
ESSA E A SINTESE DA PROPOSICAO EM PAUTA.

02. Em primeiro lugar, entende-se que a matéria constante do incluso

projeto de lei insere-se no ambito da competéncia legislativa do Estado de Goias,
posto que autorizado constitucionalmente a legislar concorrentemente sobre Direito
Econdmico e protecaoldefesa da saude, nos termos dos arts. 24, VI, da Constituigao
Federal (CRFB) e 10, caput e Xll, da Constituigao Estadual (CE/GO), in verbis:

CRFB

Art. 24 Compete a UniGo, aos Estados e ao Distnito Federal
legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico €
urbanistico:

IEl)|

X1l = previdéncia social, protegao e defesa da saade;

[...]. (grifou-se)

CE/GO

Art. 10. Cabe & Assembleia Legislativa. com a sancdoc do
Governador do Estado, ressalvadas as especificadas no art. 11,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, e
especialmente sobre:

(i)

Xl — matéria de legislagao concorrente, nos termos do gue
dispdem o art. 24 e seus paragrafos da Constituigio da Republica;

{...) (grifou-se)

- Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 09-09-2010,
D.A. de 09-09-2010.

No ambito da legislacdo concorrente, cabe a Unigo estabelecer normas

gerais e, aos Estados, normas suplementares; ainda, inexistindo lei federal sobre

normas gerais, os Estados estardo legitimados a exercer competéncia legislativa
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plena sobre a matéria, para atender a suas peculiaridades, ate a supeweménﬁia_daf y
~

lei federal, consoante estabelecem os paragrafos do artigo retro transcrito:

Art. 24 ]

[-]

§ 1° No ambito da legislacao concorrente, a competéncia da Uniao
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3% |nexstindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena. para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. (grifou-
se)

No ambito da Unido, editou-se a Lei federal n® 9.637/1998. que dispoe
sobre a qualificacao de entidades como organizagdes sociais, embora essa lei nao
faca referéncia, ao menos nao de forma clara, a sua aplicagao aos demais entes
federados.

No ambito estadual, a matéria € regulamentada pela Lei n°
15.503/2005, cujo art. 8°, inciso I, dispde:

Art. 8° Na elaboracio do Contrato de Gestdo, devem ser
observados os principios da legalidade. impessoalidade. moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade e, também, os seguintes
preceitos:

[-.]

Il — as organizagdes sociais poderdo utilizar as modalidades
de contratagio de mac de obra permitidas na legislagao
brasileira, inclusive o previsto na Lei federal n® 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, com a redagao dada pela Lei federal n® 13.429, de
31 de margo de 2017, para contratar recursos humanos para
atividades meio e fim do objeto do contrato de gestao, incluindo-
se ai as atividades assistenciais das unidades de salde.

Com efeito. a legislacao atualmente permite a terceirizagéo das relagoes
de trabalho no ambito das organizactes sociais, inclusive para servigos na area da
salde, como prevé a parte final do inciso Ill do art. 8% supra. Sabe-se que, embora
licita e admitida pelo ordenamento, a terceirizagao precariza as relacoes de trabalho,
do ponto de vista do trabalhador, de quem executa, na ponta, o servigo, em termos de

direitos e garantias sociais.
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a contratagdo de enfermeiros e técnicos e auxiliares de enfermagem, o gue se
encontra dentro do espaco de conformagao politica do legislador estadual, isto e, da
discricionariedade legislativa. Também n&o ha invasao a competéncia da Uniao, por
que nao se esté a legislar sobre Direito do Trabalho, mas sim sobre a disciplina juridica

e administrativa das organizagbes sociais estaduais.

03. Por esses fundamentos, somos pela constitucionalidade,

juridicidade e hoa técnica legislativa da propositura em pauta, razao por que opina

pela aprovacao.
E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em & de /i de 2022.

'

Deputado Francis% iYeira
Relator
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